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MENSAJE N° 399-369/

Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades
constitucionales, he resuelto someter a
vuestra consideracidén el presente proyecto
de ley, que modifica la carrera policial en
Carabineros de Chile.

I. ANTECEDENTES

El Gobierno, con el apoyo de la
sociedad civil, las organizaciones
internacionales, sumado al trabajo de
Carabineros de Chile y la Policia de
Investigaciones iniciaron un proceso que
tiene como objetivo reformar nuestras
instituciones policiales, buscando poner el
foco en 1la defensa vy proteccién de las

personas, guiada por los principios
democraticos, el enfoque de género y el
irrestricto respeto por los Derechos
Humanos.

Este proceso de reforma comenzd

tempranamente en el afio 2018 con el Acuerdo
Nacional por la Seguridad ©Publica. Sin
embargo, hemos sido testigos de que este
proceso no fue suficiente. Los ciudadanos,
en diversos contextos institucionales vy
continentes han cuestionado a las
instituciones democraticas y las policias no
han estado ajenas a este proceso.



En nuestro pais, los hechos ocurridos
el 18 de octubre de 2019, no solo
significaron un desafio en términos del
restablecimiento del orden ©publico sino
también en recobrar la legitimidad de
nuestras Fuerzas de Orden y Seguridad
Piblica.

Es por esto que, en diciembre de 2020
convocamos a un Consejo para la Reforma de
Carabineros integrado de manera transversal
por expertos en materia de seguridad,
derechos humanos y modernizacidén del Estado
y dimos a conocer la Hoja de Ruta de esta
reforma, que no se limita a una ley o unos
pocos cambios menores, sino que es la mayor
transformacidén en los Ultimos 100 afios de
nuestras policias, y el cual se esta
realizando con responsabilidad y como una
auténtica politica de Estado.

Los cambios definidos en el marco del
trabajo de la reforma de Carabineros que son
monitoreados constantemente por una unidad
coordinadora se pueden agrupar en cuatro
ejes esenciales, que son a)
Institucionalidad % Gobernanza, b)
Modernizacidén de la Gestidn, c¢) Control de
Orden Publico, vy d) Carrera y Formacién.
Algunos cambios urgentes fueron incluidos en
la ley N° 21.306, otorga reajuste de
remuneraciones a los trabajadores del sector
publico, concede aguinaldos que sefiala,
concede otros Dbeneficios que indica, %
modifica diversos cuerpos legales, mientras
gque otros se encuentran en tramitacién
legislativa, como es el caso del Boletin N°
12.250-05, proyecto de ley que moderniza la
gestién institucional % fortalece la
probidad y la transparencia en las Fuerzas
de Orden y Seguridad Publica, y el Boletin
N°¢ 14.614-07, proyecto de ley gque crea el
Ministerio de Seguridad PUblica. El presente
proyecto toca ambitos de dos de dichos ejes:
modernizacién de la gestiédn del personal y
de la carrera policial misma.



El articulo 2° de la ley N° 18.961,
Organica Constitucional de Carabineros de
Chile, establece en su primer inciso que
dicha institucidén ™ (..) como cuerpo policial
armado es esencialmente obediente, no
deliberante, profesional, jerarquizado y
disciplinado (..)”. Por su parte, el inciso
primero del articulo 8° del mismo cuerpo
legal establece que “La carrera profesional
constituye un sistema técnico reglado, cuyas
directrices permiten al personal de
Carabineros acceder sucesivamente a cada
grado jerdrquico, ocupar cargos, recibir
titulos y reconocimientos que determine la
ley”. Por su parte, el inciso segundo de
dicho articulo prescribe que: “EI1 personal
de Carabineros cumple las obligaciones 'y
ejerce los derechos que corresponden a cada
uno de los grados establecidos en su carrera
profesional, dentro de un sistema
jerarquizado y disciplinado fundado en
normas legales y reglamentarias.”.

De ello se colige que, para el Dbuen
funcionamiento de esta institucidén policial,
se requiere que el desarrollo de la carrera
policial asegure un ascenso regular del
personal, de modo que la distribucidén de las
funciones y atribuciones que le confiere la
ley a Carabineros de Chile se realice
adecuadamente, segun grados y
responsabilidades.

Todo lo anterior exige contar con una
legislacibén y reglamentacidén que establezca
el marco y la forma en que se lleve a cabo
lo anterior, debiendo considerar para estos
efectos, normas relativas al ingreso a la
institucidn, la formacién inicial vy 1las
instancias de mantencién y fortalecimiento
de esta formacidn, las evaluaciones del
personal, los ascensos, y lo concerniente al
retiro % especialmente a su régimen
disciplinario interno.

Desde tal ©perspectiva, una adecuada
reglamentacién en lo pertinente al ingreso,
la formacidén, y el desarrollo de la carrera



policial vy 1la disciplina interna resulta
esencial para poder contar con una policia
que en su estructura, asi como en los
conocimientos y competencias de su personal,
pueda abordar los cada vez mas complejos
desafios que el ejercicio de sus funciones
le representa a Carabineros de Chile,
especialmente en lo concerniente a la lucha
contra la delincuencia y especialmente en
sus formas méas sofisticadas, tales como el
crimen organizado, el vandalismo, el
narcotrafico y la trata de personas, entre
otros.

En sintesis, Carabineros de Chile
requiere contar con personal al que se le
hayan entregado las herramientas
educacionales y materiales para cumplir con
su mandato constitucional, legal %
reglamentario, Y, asimismo, una carrera
policial con una configuracidén interna que
posibilite que su sistema Jjerarquizado vy
disciplinado opere en forma adecuada,
aprovechando al méximo el entrenamiento,
educacién y experiencia obtenida durante la
misma.

II. FUNDAMENTOS

El personal de planta de Carabineros de
Chile se encuentra dividido en el Personal
de Nombramiento Supremo y el Personal de
Nombramiento Institucional. El1 Personal de
Nombramiento Supremo se divide, a su vez, en
Oficiales de Fila, Oficiales de los
Servicios y Personal Civil. Por su parte, el
Personal de Nombramiento Supremo estéa
compuesto de Personal de Fila vy Personal
Civil. La incorporacién a la Planta de
Carabineros de Chile de los Oficiales y del
Personal de Nombramiento Institucional sélo
podrd hacerse a través de las Escuelas

institucionales, con excepcidn de los
oficiales de los escalafones de los
servicios. Los requisitos de ascenso del

personal se encuentran regulados en la ley
N° 18.961, Orgénica Constitucional de
Carabineros de Chile, en el decreto supremo



N° 412, de 1991, del Ministerio de Defensa
Nacional que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del Estatuto del
Personal de Carabineros de Chile (en
adelante, “Estatuto del Personal de
Carabineros”) y en el decreto supremo N°
5193, de 1959, del Ministerio del Interior
que aprueba el reglamento de Seleccidn vy
Ascensos del Personal de Carabineros N° 8.
Estos requisitos, dependiendo del grado,
consideran los afios minimos de servicio en
el grado, la 1lista de <clasificacidén, la
posesidén de titulos entregados por la
Escuela de Carabineros de Chile, exédmenes de
promocidn, aprobacién de cursos de
perfeccionamiento, la existencia de la
vacante correspondiente en el grado superior
Yy que no se encuentre suspendido en el
empleo, en disponibilidad, procesado o)
imputado en un ©proceso penal o se les
formularen, en un procedimiento
disciplinario, cargos graves o) se les
pidiere o aplicare sanciones en gque importen
su descenso de Lista de Clasificacidén o
exclusién de los escalafones o roles de
ascenso.

A partir de la informacidén recopilada
por el Ministerio del Interior y Seguridad
Piblica para 1la elaboracidén del presente
proyecto de ley, se establecidé que el 31%
del Personal de Nombramiento Institucional vy
el 25% del Personal de Nombramiento Supremo
se encontraba con todos los requisitos
necesarios para ascender cumplidos, pero a
la espera que se generara una vacante en el
grado superior para dgque se dispusiera el
ascenso. Los funcionarios en esta situacidn
poseen una asignacién especial para
compensar econdémicamente en forma parcial el
hecho de no ascender. Dicha asignacién,
denominada “sueldo superior”, se encuentra
regulada en los articulos 43, 44 y 45 del
Estatuto del Personal de Carabineros vy
consiste, en términos simples, en el derecho
a la renta de grado Jjerarquico que le
corresponderia tener de acuerdo con sus afios
de servicios véalidos para el retiro y en



relacién con los tiempos minimos que, en
cada caso, le fueren requeridos por las
leyes y reglamentos sobre ascenso con la
limitacién de que no podra obtener por este
concepto una renta mayor a la del grado
jerdrquico precedente al superior de que
estad en posesidn.

Sin perjuicio de la asignacidn sefialada
en el parrafo precedente, la situacidn de
atraso en los ascensos, en las dimensiones
ya explicadas, produce diversos problemas.
En primer lugar, los grados Jjerarquicos
dentro de la Institucidédn estan asociados a
niveles de responsabilidad en el mando,
alcanzados por el mérito y la experiencia
del personal. Este retraso en los ascensos
implica que funcionarios, pese a tener los
afios de servicio necesarios, no cuentan con
el grado Jjeradrquico que corresponderia. En
segundo lugar, la permanencia de los
funcionarios por un tiempo superior al
definido legalmente en cada grado produce
naturalmente frustraciédn en aquellos que
cumplen todos los requisitos para ascender
al grado superior, pero no cuentan con una
vacante -factor externo a ellos- y, al final
de la carrera, se convierte en un motivo
para solicitar el retiro ante la perspectiva
de no 1lograr el grado Jjerdrquico que le
corresponderia por su tiempo en el servicio.

En tercer lugar, se complejiza
sustancialmente el pago de remuneraciones
cuando funcionarios del mismo grado
jerdrquico tienen diferentes grados

econbémicos dependiendo de cudnto tiempo se
ha retardado su ascenso previamente.

Ademéas, segun la informacidén
recopilada, el promedio de edad de ingreso a
las Escuelas de Formacidén es de 19 afios en
el caso del Personal de Nombramiento Supremo
y de 21 afilos respecto al Personal de
Nombramiento Institucional. Eso implica que
después del periodo de formacidn, pasados 20
afios de servicios efectivos, el personal
alcanza el derecho a pensidén minima antes de



los 45 afios y el derecho a pensidn completa
antes de los 55 afios de edad.

La fijacién de estos ©periodos de
servicio para obtener derecho a pensidn
minima vy pensidén completa se realizd a
través del decreto con fuerza de ley N° 3,
de 1966, del Ministerio de Defensa Nacional,
modifica el decreto con fuerza de ley N° 209
y 299, de 1953. Sin perjuicio del desgaste
propio del ejercicio de la profesidn
policial, las expectativas de wvida de la
poblacidén y los avances médicos permiten que
las personas puedan permanecer activas por
mucho mas tiempo que el contemplado en el
afio 1966. Se ha producido, de esta manera,
una disociacién entre la extensidén de la
carrera policial vy el periodo que 1los
funcionarios pueden seguir prestando
valiosos conocimientos y experiencia a la
Institucidn.

Se debe tener presente que hace casi
dos décadas se previdé la necesidad de
recurrir a una extensién de la carrera
policial, aunque de manera voluntaria,
permitiendo la permanencia del personal
después de 1los 30 afios de servicio, pero
s6lo previa autorizacién anual del General
Director, segun la ley N° 19.941, modifica
la ley N°18.961, Organica
Constitucional de Carabineros de Chile, vy
modifica la ley N° 18.291, que
reestructura y fija la planta y grados del
personal de Carabineros de Chile.

La extensién de la carrera profesional
de Carabineros de Chile no sélo constituye
un objetivo planteado en el programa de
Gobierno, sino que ha sido un objetivo que,
progresiva vy ©parcialmente, se ha wvenido
implementado a través de distintas reformas
legales.



III. CONTENIDO DEL PROYECTO

1. Extensién de la carrera profesional de
Carabineros de Chile

Este proyecto de ley contempla una
extensidén de la carrera profesional de
Carabineros de Chile, ampliando el tiempo
maximo que puede permanecer en la
Institucién a los 41 afios de servicios, en
el caso del Personal de Nombramiento
Supremo, y 38 afios, para el Personal de
Nombramiento Institucional. Se mantiene, de
esta manera, la diferencia entre el méaximo
de afios de servicios gque puede permanecer
las dos categorias del personal,
reflejandose asi el mayor desgaste asociado
a las labores tacticas del Personal de
Nombramiento Supremo.

Siguiendo dicha linea, se aumenta de 20
a 23 afios o mas, la cantidad de tiempo
minimo que el personal de Carabineros de
Chile debe prestar servicios efectivos para
tener derecho a una pensidén de retiro y, por
su parte, que se deberd contar con 35 afios
para que pueda disponer como pensidédn del
100% de la ultima remuneracidén imponible, a
diferencia de la regulacién actual, que
establece dichas condiciones a los 30 afios.

Las modificaciones precedentemente
dispuestas, implican enmiendas en otras
normas del Titulo IV de la ley N° 18.961,
Orgénica Constitucional de Carabineros de
Chile, referido a la previsién del personal
institucional, béasicamente para ajustarlo a
la nueva duracidén propuesta en este proyecto
de ley de la carrera profesional de
Carabineros de Chile.

Como consecuencia necesaria de estas
modificaciones, el proyecto de ley contiene
nueva regulacidén en relacidén a la cesacidn
en sus cargos, beneficios previsionales,
accidentes en acto de servicio %
enfermedades a consecuencia del ejercicio de
sus funciones.



2. Modificacién de tiempos por grado vy
grados econdémicos

Dado que se extiende la carrera del
personal, los tiempos minimos para ascender
en cada grado también deben ser ajustados
para que reflejen 1la nueva realidad. Por
este motivo, el proyecto de ley aumenta los
afios minimos sobre todo en los grados
inferiores de 1la carrera, lo que permite
aumentar la cantidad de personal operativo y
que el ascenso a grados superiores sea con
mayor experiencia. Como este cambio incide
en un beneficio remuneracional denominado
“sueldos superiores” -que se recibe cuando
la persona, ©pese a tener los afos de
servicio, no asciende en grados Jjerarquicos
por la falta de wvacantes—-, el proyecto de
ley también ajusta los grados econdmicos
asociados a los grados Jjerdrquicos y crea
una asignacidén de modernizacidén para el
personal que ingrese a la Institucidén con
posterioridad a la aprobacién del presente
proyecto de ley. Ello, de modo que la
carrera como un todo no se devalue o, dicho
en otras palabras, que el personal al que se
le aplique el nuevo modelo de carrera reciba
por sus labores, una remuneracién similar al
del personal actual con los mismos afios de
servicio.

La asignacién de modernizacidén referida
en el parrafo anterior es totalmente
imponible durante los primeros 23 afios de
servicios efectivos y el porcentaje de
imponibilidad va disminuyendo
progresivamente a partir del afio 24 al 32,
en que llega a un 9%. De esta manera, se
evita la devaluacién de la carrera policial
del personal en servicio activo, manteniendo
los actuales niveles remuneracionales, sin
que ello signifique un aumento del monto de
sus pensiones.

3. Herramientas de gestién del personal

Uno de los aspectos caracteristicos de
las Carabineros de Chile es que sus
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funcionarios desarrollan una carrera desde
su ingreso a la planta hasta su retiro de 1la
Institucidén. Para estos efectos, 1la ley
dispone una determinada cantidad de afios en
cada grado y de cupos por grado.

Con el fin que se desarrolle esta
carrera funcionaria, se requiere de
herramientas de manejo del personal que
eviten retrasos en los ascensos y que
permitan a la Institucién ir modelando su
planta 'y dotacién de acuerdo —con 1las
necesidades contingentes.

Asi, se introduce una herramienta
fundamental para poder realizar una correcta
administracién del personal: la lista anual
de retiro. Tal como sucede en las Fuerzas
Armadas, para 1ir retirando al personal de
modo que puedan ascender los funcionarios de
grados inferiores, se requiere hacer una
revisién anual del estado de la dotacidén vy
de los cupos necesarios en la planta para
cursar los ascensos correspondientes. Estas
listas se conformardn anualmente por Juntas
de Calificacidén en base a un numero maximo
de personas que pueden pasar a retiro
mediante este mecanismo, el que sera
determinado por decreto supremo, en los
términos sefialados en el proyecto de ley.

Asimismo, se amplia una potestad
existente del Presidente de la RepUblica que
1o faculta, actualmente, para aumentar
transitoriamente las plazas de Oficiales de
un escalafén hasta el numero de vacantes
existentes en otro, cuando no existan plazas
para el ascenso de Personal de Nombramiento
Supremo que cumplan todos los requisitos
legales para ello. Bajo la presente
propuesta, el Presidente de 1la Republica
puede efectuar este aumento transitorio en
base no sdélo a cupos existentes en otro
escalafén, sino que incluso en el mismo
escalafén, vya sea en el grado al gue se
requiere ascender u otro. De este modo,
manteniendo el total de plazas originalmente
dispuestas para la Institucidén, se establece
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un mecanismo de flexibilidad para producir
el ascenso cuando es necesario. La misma
facultad se 1le otorga al General Director
respecto a las plazas del Personal de
Nombramiento Institucional.

Por Ultimo, wuna decisién fundamental
para el futuro de la Institucién es la
referente a la cantidad de alumnos que
pueden ingresar a las Escuelas
Institucionales. Este nuUmero determinard no
s6lo la cantidad de personal en el futuro,
sino que puede afectar la estructura y la
situacidén financiera de la Institucidén si no
se preveen las implicancias de dicha
decisién. Por este motivo, el proyecto de
ley crea un procedimiento en virtud del cual
Carabineros de Chile realiza una propuesta
al Presidente de la Republica basada en un
estudio técnico con antecedentes sobre
proyecciones de dotacidédn y financieras. Tras
ello, mediante decreto supremo dictado por
el Ministerio del 1Interior 'y Seguridad
Piblica, suscrito también por el Ministro de
Hacienda, se fija el numero méximo de
alumnos gque se aceptaran en las Escuelas
Institucionales por un periodo de cuatro
anos.

4. Aplicacién sélo a Carabineros de Chile

El proyecto de ley, en su articulo 3°,
restringe la aplicacién de los cambios
propuestos sbélo al personal de Carabineros
de Chile y no permite que sus disposiciones
rijan respecto del personal de la Policia de
Investigaciones de Chile, vya dque existen
actualmente diferencias sustanciales entre
las carreras de ambas instituciones que
ameritan un proyecto de ley distinto.

5. Vigencia de las disposiciones

El proyecto de ley contempla
disposiciones que entraradn en vigor en dos
momentos distintos.

Las modificaciones referidas a las
causales de retiro -1lo gque 1incluye las
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listas anuales de retiro y la extensidn del
tiempo maximo legal para permanecer en la
Institucidén-, la posibilidad de prestar
plazas vacantes a grados y escalafones dque
no tienen cupos disponibles para que
ascienda personal que tenga requisitos
legales cumplidos vy 1la determinacidén por
decreto supremo de la cantidad méxima de
alumnos que pueden 1ingresar a las Escuelas
Institucionales comenzardn a regir a partir
del 1° de enero del afio siguiente al de la
publicacién en el Diario Oficial de 1la
presente ley.

Por otra parte, la postergacidén de
beneficios previsionales como obtener el
derecho a pensidén a los 23 afios de servicio
y el derecho a pensidén completa el 35° arfio,
la asignacién de modernizacidn que se crea y
el aumento de afios minimos en algunos grados
como requisitos de ascenso para que coincida
con la postergaciodn de beneficios
previsionales se aplicard al personal que
ingrese a la planta de la Institucidén sdélo a
partir de la fecha que sefiale el decreto con
fuerza de ley que pase a fijar el nuevo
Estatuto del Personal de Carabineros de
Chile. Ello, de acuerdo con lo sefilalado en

el articulado transitorio de esta

iniciativa.

6. Dictacién de un nuevo Estatuto del
Personal de Carabineros de Chile,
nuevas plantas institucionales y

creacién de nuevos grados en la escala
de sueldos

Por Ultimo, el proyecto de ley faculta
al Presidente de la RepUblica para dictar
tres normativas. La primera, como vya se
seflald, es un nuevo Estatuto del Personal de
Carabineros de Chile que complemente las
normas introducidas a la Ley Orgéanica
Constitucional y fije la entrada en vigencia
de las modificaciones estatutarias descritas
en el acépite anterior. La segunda consiste
en una nueva planta de Carabineros de Chile
que redistribuya las plazas existentes para
que la nueva estructura se adapte a las
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necesidades futuras de la Institucidn. La
Ultima permite al Presidente de la RepuUblica
hacer wuna modificacién especifica a la
normativa que fija la escala de sueldos del
personal de la Defensa Nacional, aplicable
también a Carabineros de Chile, con el sdélo
objeto de crear tres nuevos grados y sus
respectivos sueldos Dbase que seradn los
aplicables a los Oficiales Generales de
Carabineros de Chile gue 1lleguen a dicho
cargo en el nuevo modelo de carrera.

En mérito de lo anterior, someto a
vuestra consideracidédn, el siguiente

PROYECTO D E L E Y:

“Articulo 1°.- Modificase 1la 1ley N° 18.961, Ley Orgénica
Constitucional de Carabineros de Chile, de la siguiente manera:

1) Agrégase, en el articulo 9, el siguiente
inciso final, nuevo:

“El Presidente de la Republica, a
propuesta del General Director fundada en un informe técnico,
determinard cada cuatro afios, mediante decreto supremo dictado
por el Ministerio del Interior vy Seguridad Puablica, suscrito
ademds por el Ministro de Hacienda, el maximo de alumnos que
podrdn ser incorporados a las Escuelas institucionales durante
dicho periodo. Mediante una resolucidén expedida por el
Subsecretario del Interior y suscrita, ademds, por el Director
de Presupuestos se determinarid el plazo de presentacidén de 1la
propuesta, el informe técnico y los antecedentes que deberéan
acompafiarla. El1 informe técnico deberd detallar, entre otras
materias, los supuestos que se utilizaron para la estimacién del
numero de alumnos que ingresardn a las plantas; la evolucidén de
la dotacidén que se proyecta para los siguientes cuatro afos; la
proyeccién del gasto del subtitulo 21 desagregado y el gasto
previsional.”.
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2) Reempléazase el inciso primero del articulo
24 por los siguientes incisos primero, segundo, tercero, cuarto,
quinto y sexto, nuevos, pasando el actual inciso segundo a ser
séptimo y final:

“Articulo 24.- Anualmente se convocaran y
constituiréan Juntas de Calificacidn, ordinarias o
extraordinarias, conformadas por Personal de Nombramiento
Supremo, para el conocimiento, estudio y valorizacidén de las
calificaciones del ©personal, elaboraciédn de las listas de
clasificacién, formacidn del Escalafdédn de Complemento y la Lista
Anual de retiros.

Se convocardn y constituiran, ademés,
Juntas de Apelacidén, conformadas por Oficiales Generales o por
Oficiales Superiores y Jefes, segln corresponda.

La Junta de Apelacidén del Personal de
Nombramiento Supremo serd presidida por el General Director vy
estard conformada exclusivamente por Oficiales Generales de la
Instituciédn.

Las sesiones y actas de las Juntas seréan
secretas. Sin perjuicio de 1lo anterior, al personal dgque sea
incluido en la Lista Anual de retiros y que la Junta de
Seleccidén haya modificado la <clasificacién con la que se
presenta, se le informard esta circunstancia acompafiando la
integracién de la Junta que tomdé el acuerdo y la votacidn con
que se adoptd.

El Presidente de la RepUblica, a proposicidn
del General Director, determinard el nUmero o cuota de Oficiales
que, anualmente, deben acogerse a retiro o ingresar al escalafédn
de complemento, de acuerdo con las necesidades de la
Institucidn.

La misma atribucidén corresponderd al General
Director respecto del Personal de Nombramiento Institucional vy
Empleados Civiles.

La Lista Anual de Retiros se formaréa, en
primer lugar, con el personal clasificado en lista de
eliminacién, luego con el personal clasificado en la 1lista
superior a ella y asi sucesivamente hasta completar la cuota.

El Estatuto del Personal de Carabineros de
Chile estableceréa las disposiciones esenciales sobre
calificacidén del personal, la organizacidén y funcionamiento de
las diferentes Juntas, como asimismo sus atribuciones
especificas.”.
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3) Suprimese el inciso final del articulo 29.

4) Reempléazase, en el articulo 30, la
expresidén “por cuatro afios mas” por la frase “cumplir el tiempo
maximo de permanencia en la Institucidén a que se refiere el
articulo 38 de esta ley.”.

5) Reempléazase, en el articulo 38, la frase
“en forma voluntaria en la institucidn hasta los treinta y cinco
afios de servicios, previa autorizacién anual del General
Director” por la frase “en la institucidén hasta los 41 afios de
servicios el Personal de Nombramiento Supremo y hasta los 38
afios de servicio el Personal de Nombramiento Institucional.”.

6) Reemplazase el articulo 39 por el
siguiente:

“Articulo 39.- Los decretos supremos y
resoluciones que incluyan al personal en Lista Anual de Retiro o
concedan o dispongan el retiro de los Oficiales Generales,
Coroneles vy Suboficiales Mayores, fijaradn la fecha en que se
harédn efectivos, la cual no podrd ser posterior en més de tres
meses a la de dichos decretos o resoluciones.

Iguales normas regirdn para el personal
Civil con 35 o més afios de servicios que ocupe el grado mas alto
de su escalafédn.

Las vacantes respectivas podréan ser
ocupadas desde la fecha de la inclusidén en lista de retiro o del
decreto o resolucién que conceda o disponga el retiro,
aumentandose transitoriamente las plazas correspondientes a fin
de que pueda ascender el personal de los grados inferiores.”.

7) Intercédlase, en el literal a) del articulo
40, entre la palabra “Director” y el punto y coma, dgue pasa a
ser punto seguido, 1la siguiente frase: “La propuesta no seréa
necesaria en caso de Oficiales contra quienes se haya dictado
auto de apertura del juicio oral, tratadndose de la jurisdicciodn
ordinaria, o auto de procesamiento, en el caso de la
jurisdiccidén militar;”.

8) Modificase el articulo 41 de la siguiente
manera:

a) Reempléazase, en el literal a), el
guarismo “30” por “35”.

b) Reempléazase, en el literal e), el
guarismo “38” por “41” y el guarismo “41” por “44".
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c) Reemplazase, en el literal f£f), la
conjuncién %, y” por un punto y coma.
d) Agréganse, a continuacidén del literal

g), un literal h) y literal i), nuevos, del siguiente tenor:

“*h) Quienes deban ser eliminados de
acuerdo a las resoluciones que adopten las respectivas Juntas de
Calificacidén y de Apelacidn, en su caso, como consecuencia de la
conformacidén de la lista de retiros que establece esta ley, tras
el proceso de calificacidén y clasificacidén del personal; y

i) Quienes, por haber sido condenados
por crimen o simple delito, les afecte una 1inhabilidad
sobreviniente para desempefiarse en Carabineros de Chile o, en
general, en la Administracidédn del Estado.”.

9) Modificase el articulo 43 en el siguiente
sentido:

a) Reemplazase el literal a) por el

A\Y

siguiente: a) Por cumplir treinta vy ocho afios de servicios

efectivos en Carabineros.”.

b) Reempléazase, en el literal e), la

palabra “weinticinco” por “wveintinueve” y la conjuncién %, y” por
un punto y coma.

c) Reemplazase, en el literal f), el punto

A)Y

final por la conjuncién %, vy

”

d) Agrégase un literal g), nuevo:

AN

g) Quienes, por haber sido condenados
por crimen o simple delito, les afecte una inhabilidad
sobreviniente para desempefiarse en Carabineros de Chile o, en
general, en la Administracién del Estado.”.

10) Reempléazase el articulo 53 por el
siguiente:

“Articulo 53.- Los Oficiales Generales vy
Superiores podrédn delegar parte de sus atribuciones meramente
administrativas, excepto las funciones disciplinarias, en otros
Oficiales de 1la wunidad o reparticidén bajo su mando, en los
términos establecidos en el articulo 41 del decreto con fuerza de
ley N° 1-19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado
de la ley N° 18.575, Orgénica Constitucional de Bases Generales
de la Administracién del Estado. La delegacidén deberd sefialar



17

expresamente cbébmo se continuaran ejerciendo los deberes de
control vy supervisiédn por parte del delegante respecto a la
atribucién delegada.”.

11) Reemplazase en el inciso primero del
articulo 57, la palabra “veinte” por “veintitrés”.

12) Modificase el articulo 58 en el siguiente

sentido:

a) Intercédlase, en el inciso primero, la
expresién “y cinco” entre la palabra “treinta” y la expresidn
\\avall .

b) Intercédlase, en el inciso segundo, la
expresién “y cinco” entre la palabra “treinta” y la expresién
tavo”.

13) Reemplézase, en el inciso final del
articulo 62, la palabra “veinte” por “veintitrés”.

14) Modificase el articulo 65 de la siguiente
manera:

a) Reemplazase en el literal a), numero 1,
el guarismo “20” por “23”.

b) Reemplizase en el literal a), numero 2,
el guarismo “20” por “23”.

15) Reemplézase, en el inciso primero, numeral
1, del articulo 72, el guarismo “30” por “35”.

16) Reemplédzase, en el inciso primero, del
articulo 72 bis, el guarismo “20” por “23”.

17) Reempléazase, en el articulo 73, el
guarismo “30” por “35”.

Articulo 2°.- Modificase el decreto supremo N° 412, de 1991,
del Ministerio de Defensa, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del Estatuto del ©Personal de
Carabineros de Chile, de la siguiente manera:

1) Reemplézase el inciso primero del articulo
8° bis por el siguiente:

“Articulo 8° bis.- El1 Presidente de la
Replblica, a requerimiento del General Director, podrd aumentar
transitoriamente las plazas de Personal de Nombramiento Supremo
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de un escalafén hasta en el nUmero de plazas no ocupadas en
grados superiores o 1inferiores al necesario dentro del mismo
escalafén, o en cualquier grado de otro escalafdédn, cuando en
aquél no existieren vacantes para atender a las necesidades del
servicio. Igual facultad tendra el General Director respecto del
Personal de Nombramiento Institucional. Esta facultad sdélo podra
ejercerse si existen recursos disponibles en el presupuesto de la
institucidén.”.

2) Reempléazase el articulo 24 por el
siguiente:

“Articulo 24.- E1 personal de Carabineros
para poder ascender al grado Jjerarquico o) del empleo
inmediatamente superior, deberd permanecer en cada grado el
tiempo que se indica a continuacidn:

a) Oficiales de Orden vy Seguridad e

Intendencia.
Subteniente 3 afios.
Teniente 7 afios.
Capitéan 8 afios.
Mayor 5 afos.
Teniente Coronel 5 anos.
Coronel 4 anos.
General 2 afios.
b) Oficiales de los Servicios.
Teniente 8 afios.
Capitéan 9 arios.
Mayor 6 afios.
Teniente Coronel 6 afios.
Coronel 6 afios.
General = —-—————-
c) Personal Civil de Nombramiento
Supremo.

Funcionario grado 11 8 afios.
Funcionario grado 9 9 afios.
Funcionario grado 8 6 afios.

Funcionario grado 5 6 afios.
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Funcionario grado 4 6 afios.

d) Personal de Fila de Nombramiento

Institucional.
Carabinero 5 afios.
Cabo 2° 6 afios.
Cabo 1° 6 afios.
Sargento 2° 5 afios.
Sargento 1° 4 afios.
Suboficial 4 afios.
Suboficial Mayor -———=
e) Personal Civil de Nombramiento
Institucional.
Funcionario grado 15 5 afios.
Funcionario grado 14 6 afios.
Funcionario grado 13 6 afios.
Funcionario grado 12 6 afios.
Funcionario grado 11 6 afios.
Funcionario grado 10 6 afios.”.
3) Modificase el articulo 30 de la siguiente
manera:

a) Intercalase, en el inciso primero, la
frase “y de Nombramiento Institucional” entre las expresiones “E1
Personal de Nombramiento Supremo” y “que se reincorpore”.

b) Suprimese el inciso final.

4) Reemplazase el inciso primero del articulo
33 por el siguiente:

“Articulo 33°.- El personal tiene derecho
como retribucidén por sus servicios, al sueldo asignado al grado
que corresponda a su empleo, segun la siguiente escala:

a) PERSONAL DE NOMBRAMIENTO SUPREMO:

- General Director grado 1A
- General Inspector grado 2A
- General grado 3A

Coronel grado 2
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- Teniente Coronel

y Empleados Civiles grado 4
- Mayor y Empleados

Civiles grado 5
- Capitén y Empleados

Civiles grado 8
- Teniente y Empleados

Civiles grado 9
- Subteniente y Empleados

Civiles grado 11

b) PERSONAL DE NOMBRAMIENTO INSTITUCIONAL:

Suboficial Mayor grado 9
- Suboficial y Empleados

Civiles grado 10
- Sargento 1° y Empleados

Civiles grado 11
- Sargento 2° y Empleados

Civiles grado 12
- Cabo 1° y Empleados

Civiles grado 13
- Cabo 2° y Empleados
Civiles grado 14

- Carabinero y Empleados

Civiles grado 15
c) ALUMNOS:
- Aspirante a Oficial grado 17
- Carabinero Alumno grado 20

El monto del sueldo de cada grado serad el
que determine la ley.”.

5) Reempléazase, en el inciso final del
articulo 32° bis, la frase “en Lista N° 1” por “al menos en Lista
N° 27.

6) Modificase el inciso tercero del articulo
43 de la siguiente manera:
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a) Intercédlase, en el parrafo segundo del
literal a), entre la expresiédn “del grado ©precedente al

A\Y

superior”, y el punto y coma, la siguiente frase En virtud de
lo dispuesto en el presente literal, el Personal de Nombramiento

Institucional no podréd superar el grado econdmico 9”.
b) Suprimese el literal c).

c) Intercélase, en el literal d), la
expresién “y cinco” entre la palabra “treinta” y la expresidn
“afios”.

d) Suprimese el literal e), pasando el
actual f) a ser e), y asi sucesivamente.

e) Reemplézase, en el literal f), que ha
pasado a ser e), el guarismo “10” por “9” vy la expresidn
“veinticinco” por “treinta y cinco”.

f) Eliminase el literal 1i).

7) 1Intercédlase, en el numeral 2 del inciso
primero del articulo 44, la expresidén “y cinco” entre la palabra
“treinta” y la frase “o més afios de servicios”.

8) Modificase el articulo 46 de la siguiente
manera:

a) Reemplazase, en el numeral 1) del
literal d), la palabra “veinte” por el vocablo “wveintitrés”.

b) Incorpdranse las siguientes
modificaciones en el literal k):

i) Intercidlase, en el parrafo primero,
la expresién “y cinco” entre la palabra “treinta” y la frase
“afios de servicios”.

ii) Intercalase, en el parrafo tercero,
la expresién “y cinco” entre la palabra “treinta” y la frase
“afios de servicios”.

c) Reempléazase, en el literal 1), la
palabra “veinte” por el vocablo “wveintitrés”.

d) Reemplézase, en el parrafo segundo del
literal r), la palabra “wveinte” por “veintitrés”.

e) Agrégase el siguiente literal x), nuevo
del siguiente tenor:
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A\Y

x) Asignacidén de modernizacidén: EI1
personal de planta de Carabineros de Chile afecto al sistema de
remuneraciones de este Estatuto, con excepcidn de los Aspirantes
a Oficiales y los Carabineros alumnos, tendrd derecho a una
asignacién especial equivalente al 40% del sueldo base gque sera
totalmente imponible hasta el vigésimo tercer afio de servicios
efectivos. En los siguientes afios, esta asignacidén sera
imponible de acuerdo a la siguiente tabla:

Afios de | % de
servicio imponibilidad
efectivos

24° 91%

25° 82%

26° 73%

27° 64%

28° 55%

29° 46%

30° 37%

31° 28%

32° y 9%
siguientes

9) Intercélase, en el inciso séptimo del
articulo 68, la expresién “y cinco” entre la palabra “treinta” vy
la frase “o més afios de servicios”.

10) Reemplézase, en el articulo 82, la palabra
“wveinte” por el vocablo “wveintitrés”.

11) Reemplazase, en el articulo 86, la palabra
“wveinte” por el vocablo “veintitrés”.

12) Derdbgase el articulo 92.

13) Reempléazase, en el articulo 93, la
expresién “veinte” por “weintitrés”.

14) Intercédlase, en el 1inciso primero del
articulo 94, la expresidn Yy cinco” entre las frases “de una
treinta” y “ava parte por cada afio de servicio.”.



23

15) Modificase el articulo 95 de la siguiente
manera:

a) Reemplazase, en el numeral 1 del
literal a) del inciso tercero, el guarismo “20” por “23”.

b) Reempléazase, en el numeral 2 del
literal a) del inciso tercero, la palabra “veinte” por
“veintitrés”.

16) Modificase el articulo 109 de la siguiente
manera:

a) Incorpdrase, a continuacidén del punto
final del literal e), que pasa a ser seguido, la siguiente frase:
“La propuesta no serd necesaria en caso de Oficiales contra
gquienes se haya dictado auto de apertura del Jjuicio oral,
tratédndose de la jurisdiccidédn ordinaria, o auto de procesamiento,
en el caso de la jurisdiccidédn militar.”.

b) Reempléazase la letra ), por la
siguiente:

“f) Quienes, por haber sido condenados
por crimen o simple delito, les afecte una inhabilidad
sobreviniente para desempefiarse en Carabineros de Chile o, en
general, en la Administracién del Estado.”.

17) Modificase el articulo 110 de la siguiente

manera:

a) Intercélase, en el literal c¢), la
expresién “y cinco” entre las frases “cumplir treinta” y “afios de
servicios”.

b) Reempléazase, en el literal f£f), el
guarismo “38” por “41” y el guarismo “41” por “447.

c) Reemplédzase el literal h) por el
siguiente:

“h) Quienes deban ser eliminados de
acuerdo a las resoluciones que adopten las respectivas Juntas de
Calificacién y de Apelacidn, en su caso, como consecuencia de la
conformacién de la lista de retiro que establece la ley, tras el
proceso de calificaciédn y clasificacién.”.

18) Intercédlase, en el articulo 111, la frase
“y cinco” entre las expresiones “cumplir treinta” y “afios de
servicio”.
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19) Modificase el articulo 115 de la siguiente
manera:

a) Reemplézase, en el literal b), la
palabra “veinticinco” por “veintinueve”.

b) Reemplézase el literal c) por el
siguiente:

AN}

c) Por cumplir treinta y ocho afios de
servicios efectivos en Carabineros.”.

c) Agrégase una letra h), nueva, del
siguiente tenor:

“h) Quienes, por haber sido condenados
por crimen o simple delito, les afecte una inhabilidad
sobreviniente para desempefiarse en Carabineros de Chile o, en
general, en la Administracidén del Estado.”.

20) Reemplazase, en el articulo 127, la palabra
“wveinte” por “veintitrés”.

21) Reemplazase, en el inciso quinto del
articulo 132, la palabra “diez” por “cinco”.

22) Reemplazase, en el inciso segundo del
articulo 135, el guarismo “30” por “35”.

23) Reemplazase, en el inciso segundo del
articulo 138, el guarismo “30” por “35”.

24) Reemplazase, en el numeral 1) inciso
segundo del articulo 154, el guarismo “30” por “35”.

25) Reempliazase, en el inciso primero del
articulo 158, la expresién “treinta afios de servicios efectivos
en la Institucién” por “38 o 41 afios de servicios efectivos,
segun sea Personal de Nombramiento Institucional o) de
Nombramiento Supremo, respectivamente,”.

Articulo 3°.- Las disposiciones de la presente ley, no se
aplicarédn al personal afecto al Estatuto de Personal de la
Policia de Investigaciones de Chile.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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Articulo primero transitorio.- La modificaciones introducidas por
el articulo 1°, numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 letras c) y d),
9 letras c) y d) y 10, y el articulo 2°, numerales 1, 3 letras a)
y b), 5, 12, 16 letras a) y b), 17 letra c) y 19 letras b) y c) y
25, a la Ley Organica Constitucional de Carabineros de Chile y al
Estatuto Personal de Carabineros de Chile, respectivamente,
comenzaran a regir a partir del 1° de enero del afio siguiente al
de la publicacidén en el Diario Oficial de la presente ley.

Las modificaciones introducidas por el articulo
1°, numerales 8 letras a) y b), 9 letras a) y b), 11, 12 letras
a) y b), 13, 14 letras a) y b), 15, 16, 17 y el articulo 2°,
numerales 2, 4, 6 letras a) a f), 7, 8 letras a) a e), 9, 10, 11,
13, 14, 15 letras a) y b), 17 letras a) y b), 18, 19 letra a),
20, 21, 22, 23 vy 24, a la Ley Organica Constitucional de
Carabineros de Chile y al Estatuto Personal de Carabineros de
Chile, respectivamente, se aplicard sélo a las personas dgue
ingresen a la planta de Carabineros de Chile a partir de la fecha
indicada en el decreto con fuerza de ley a que se refiere el
articulo siguiente.

Articulo segundo transitorio.- FacUltase al Presidente de 1la
Replblica para que, dentro del plazo de un afio contado desde la
publicacién de esta ley en el Diario Oficial, dicte un decreto
con fuerza de ley, expedido por el Ministerio del Interior vy
Seguridad Publica, el que serd suscrito ademés por el Ministro
de Hacienda, que fije el texto refundido, coordinado vy
sistematizado del Estatuto del Personal de Carabineros de Chile.
Ademéds, establecerd la entrada en vigencia de las normas
sefialadas en el inciso segundo del articulo precedente.

La facultad que se otorga en virtud del inciso
precedente comprenderd la de dictar aquellas disposiciones
necesarias para complementar las normas basicas contenidas en la
ley N° 18.961, Ley Organica Constitucional de Carabineros de
Chile, pudiendo, ademéds, regular todas las materias que deban
estar contempladas en un estatuto administrativo de personal.

Mientras no se haga uso de la facultad a que
se refieren los incisos anteriores, continuard rigiendo, en todo
lo que no fuere contrario a esta ley, el decreto supremo N° 412,
de 1991, del Ministerio de Defensa Nacional, que fija texto
refundido, coordinado y sistematizado del Estatuto del Personal
de Carabineros de Chile.

Articulo tercero transitorio.- Factltase al Presidente de la
Republica para que, dentro del plazo de un afio desde la
publicacién de esta ley, dicte uno o mas decretos con fuerza de
ley, expedidos por el Ministerio del 1Interior vy Seguridad
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Publica, el que sera suscrito ademds por el Ministro de
Hacienda, que modifique las plantas y grados de Carabineros de
Chile contenidas en la ley N° 18.291, pudiendo con tal objeto
crear, modificar o suprimir los grados gue sean necesarios para
la debida aplicacién de las normas a que se refieren los
articulos permanentes de esta ley, como también redistribuir
plazas entre los diferentes escalafones, de acuerdo con 1los
requerimientos institucionales, pudiendo disminuir, pero no
aumentar el numero total de ellas y fijar la entrada en vigencia
del mismo.

Para los efectos de la dictacidén del decreto
con fuerza de ley seflalado en el inciso anterior, el General
Director propondrd al Ministro de Interior y Seguridad Publica,
dentro de 60 dias contados desde la publicacidédn de esta ley, las
modificaciones pertinentes a la estructura de planta de su
respectiva institucién.

Articulo cuarto transitorio. FaclUltase al Presidente de la
Republica para que, dentro del plazo de un afio desde 1la
dictacién de la presente ley, dicte un decreto con fuerza de
ley, expedido por el Ministerio del 1Interior vy Seguridad
Piblica, el que serd suscrito ademds por el Ministro de
Hacienda, que modifique el articulo 1° del decreto ley N° 2.54¢,
de 1979, fija escala de sueldos bases para el personal del
Ministerio de Defensa Nacional; modifica los decreto con fuerza
de ley (G) N°1 y decreto con fuerza de ley (I) N° 2, ambos de
1968, y otras disposiciones legales, con el objeto de incorporar
los nuevos grados 1A, 2A y 3A y fijar sus sueldos base. Ademés,
podréd establecer su entrada en vigencia.

Articulo gquinto transitorio.- El mayor gasto fiscal que
represente la aplicacién de esta ley durante el primer afio
presupuestario de entrada en vigencia se financiard con cargo al
Presupuesto de la Partida del Ministerio del Interior vy
Seguridad Publica, en el capitulo correspondiente a Carabineros
de Chile, vy en lo que faltare con los recursos provenientes de
la Partida Tesoro Publico. En los afios siguientes se financiara
con cargo a los recursos que disponga la respectiva Ley de
Presupuestos del Sector PuUblico.”.
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RODRIGO DELGADO MOCARQUER
Ministro del Interior
y Seguridad Publica

RODRIGO CERDA NORAMBUENA
Ministro de Hacienda
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Informe Financiero
Proyecto de Ley que modifica la carrera policial en Carabineros De Chile

Mensaje N°399-369

l. Antecedentes

El presente proyecto busca modificar la Ley N° 18,961, Ley Organica Constitucional de
Carabineros de Chile y el Decreto Supremo N° 412, de 1991, del Ministerio de Defensa, que fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado del Estatuto del Personal de Carabineros de Chile.

El objetivo de este proyecto de ley es garantizar que la actual carrera policial opere en forma
adecuada, aprovechando al maximo el entrenamiento, educacion y experiencia que su personal
obtiene durante la misma. Para ello, el proyecto de ley reqgula ascensos de grado, y busca dar
cuenta de la mayor expectativa de vida laboral a la poblacién activa, lo que permite que las
personas puedan permanecer en carrera por mas tiempo, extendiendo la carrera policial, y, en
consecuencia, el tiempo durante el cual los funcionarios prestan servicio, conocimiento y
experiencia a la Institucion.

Il. Contenido del Proyecto de Ley

El proyecto de ley contempla una extension de la carrera profesional de Carabineros de Chile,
ampliando el tiempo maximo que se puede permanecer en la Institucion a los 41 afios de servicio,
en el caso del Personal de Nombramiento Supremo, y 38 afios, para el Personal de
Mombramiento Institucional.

Se aumenta de 20 a 23 afics o mas, la cantidad de tiempo minimo gue el personal de
Carabineros de Chile debe prestar servicios efectivos para tener derecho a una pension de retiro
y, por su parte, se debera contar con 35 afios para que pueda disponer como pension del 100%
de la dltima remuneracion imponible.

Se crean los grados 1A, 2A y 3A en la escala de sueldos y se modifica el grado econédmico
del personal segun la siguiente tabla:

a. Personal de Nombramiento Supremao.

Grado Situacion actual | Proyecto de Ley
General Directar 1 1A
General Inspector 2 24
General 3 3A
Caronel 5 2
Teniente Caronel y empelados civiles 7 4

Mayor y empleados civiles ] 5
Capitdn y empleados civiles 9 8
Teniente y empleados civiles 11 9
Subteniente y empleados civiles 12 11
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Informe de Impacto Regulatorio Estandar

[Pl Tipo de Normativa: Proyecto de ley

Interk
sl AR Materia: Modifica la Carrera Policial en Carabineros de Chile
Piblica

Ministerio que lidera: Ministerio del Interior y Seguridad Publica
Ministerios que firman: Ministerio de Hacienda.

Evaluacién Preliminar

I. Propuesta

Descripcion
El proyecto busca intreducir modificaciones a la carrera policial en las siguientes materias: maodificar los afios de servicio que
se cumplen en cada grado, incorporar una cuota de retiro técnica, flexibilizar el manejo de las plazas en la planta, aumentar
la permanencia maxima en |a institucion y establecer un mecanismo de control de ingreso a las escuelas matrices, Ademas,
¥ come necesario complemento a las modificaciones propuestas, en el ambite previsional, se propene posponer el acceso a
beneficios previsionales. Todas estas modificaciones se aplicaran a los nuevos ingresos a la institucion.

Principales Hitos

El proyecto cuenta con entrada diferida. Aplicara a quienes ingresen a la institucidn, el afo subsiguiente a su publicacion.

Cambios normatives

Modifica normativa existente: Se modifican:

La ley N®*18.961, Organica Constitucional de
Carabineros de Chile para incorporar el mecanismao
de control de acceso a las escuelas matrices, la cuota
de retiro y la extension de la carrera; y

El decreto supremo N® 412, de 1991, del Ministerio de
Defensa, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Estatuto del Personal de
Carabineros de Chile, para la flexibilizacion de las
plantas, los afos de permanencia en los grados, las
reformas a las remuneraciones.




